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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru
modificarea Legii gazelor nr.351/2004

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea Legii
gazelor nr.351/2004, transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B184 din 05.04.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Legii gazelor
nr.351/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
inlaturarii unora dintre facilitdtile de care beneficiaza, in prezent,
titularii de licente in domeniul gazelor, respectiv a exercitarii de catre
acestia, cu titlu gratuit, a drepturilor de uz si de servitute asupra
proprietatilor afectate de capacitétile energetice, inclusiv prin scutirile
acordate de la plata redeventet pentru concesionarea bunurilor din
proprictatea publicd, masuri propuse, din perspectiva necesitatii de
intarire a autonomiei financiare si implicit, a autonomiei locale de care
dispun autoritatile administratiei publice locale, potrivit legii.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
imprumutand caracterul actului normativ asupra cdreia se intervine
legislativ. In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie,
prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, demersul
legislativ de fatd cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
institutiilor UE, subsumate politicii europene in domeniul Energiel, in
segmentul legislativ - Hidrocarburi, sectorul - Alte masuri. Astfel, in
aplicarea prevederilor din Tratatul CE, la nivelul dreptului comunitar
derivat, tangentd obiectului de reglementare al propunerii legislative
analizate, semnalam Directiva 2003/55/CE a Parlamentului European



st a Consiliului din 26 tunie 2003 privind normele comune pentru
piata internd In sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei
98/30/CE, act juridic comunitar transpus in legislatia nationald de
profil, in procesul armonizarii legislative.

Mentiondm in acest sens cd preluarea Directivei nr.2003/55/CE in
contextul legislatiei nationale din domeniul gazelor, a fost asiguratd prin
adoptarea Legii nr.351/2004, modificatd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.116/2005, aprobata cu modificari i completari prin Legea
nr.288/2005, ca urmare a angajamentelor asumate de Romaénia fatd de
UE, stabilite, initial, prin Documentul de pozitie, aferent Capitolului 14
de negociere - Energia si, ulterior, prin Tratatul de aderare a Romaéniei la
UE, ratificat prin Legea nr.157/2005.

Politica europeand in domeniul energiei, reflectata, ca atare, si
sub aspect juridic, In acquis-ul comunitar corespondent, prezinti trei
obiective majore: asigurarea surselor de aprovizionare, realizarea unei
piete unice concurentiale pentru resursele energetice, precum si,
protectia mediului inconjurdtor. Aceste obiective majore ale politicii
UE 1n domeniul energetic, opozabile deopotriva si sectorului gazelor
naturale, sunt reiterate si dezvoltate, prin instituirea unor masuri
subsecvente, menite a contribui la atingerea acestor deziderate,
inclusiv in contextul actelor comunitare de profil.

Astfel, i1n materia pietel interne din sectorul gazelor naturale, asa
cum este aceasta reglementatd de normele europene comune, integrate
Directivei 2003/55/CE, transpuse ca atare si in spatiul juridic national,
cu respectarea principiului subsidiaritatii, prin dispozitiille Legii
nr.351/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, sunt statuate o
seric de exigente, sub forma unor principii generale ce guverneazi
ansamblul activitatilor desfasurate in sectorul gazelor naturale, cum ar
fi realizarea unei piete concurentiale, sigure si durabile din punct de
vedere al protectiei mediului Inconjurator, fara nici o discriminare in
ceea ce priveste drepturile si obligatiile intreprinderilor de profil.

Mai mult, aceleasi prevederi ale Directivei 2003/55/CE, confera
dreptul statelor membre de a impune intreprinderilor din sectorul
gazelor naturale, in interesul economic general, obligatii de serviciu
public care pot privi securitatea, inclusiv securitatea aproviziondrii,
regularitatea, calitatea si pretul furnizirii, precum si protectia
mediului, prin eficienta energetica si protejarea climatului, obligatii
care se cer a fi clar definite, transparente, nediscriminatorii si
controlabile, ce trebuiec sd garanteze egalitatea accesului la
consumatorii nationali pentru intreprinderile din UE.
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In raport de aceste exigente comunitare in domeniu si la care
Romaéania s-a aliniat, sub aspect legislativ, urmare angajamentelor
asumate fatd de UE, se cuvine a mentiona cd, in virtutea principiului
subsidiaritatii, in efortul de transpunere a normelor comune europene,
statul roman a optat pentru acordarea unor facilitati agentilor economici
din sectorul gazelor naturale, printre care se regasesc si cele propuse de
catre initiatori a fi eliminate, competenta de reglementare apartinind
intr-o asemenea materie, autoritdtilor nationale.

Astfel, din perspectiva cadrului juridic comunitar privitor la
sectorul gazelor naturale, asigurat de prevederile Directivel
2003/55/CE, consideram ca propunerea initiatorilor privind instituirea
cu titlu oneros, atdt a concesiondrii bunurilor proprietate publica a
persoanelor juridice, respectiv, a inchirierii bunurilor proprietate
publicd sau privata a persoanelor fizice sau juridice, cat si a exercitarii
dreptului de uz si de servitute asupra proprietatilor publice si private,
afectate capacitatilor energetice, nu contravine dreptului comunitar,
atita timp cat ansamblul cerintelor comunitare, mai sus amintite, sunt
respectate.

3. Semnalam ca, recent, Secretarul General al Senatului a
transmis Consiliului Legislativ spre avizare, cu adresa nr.B142 din
15.03.2007 o propunere legislativa prin care se intervine asupra Legii
nr.351/2004. In vederea evitarii dezbaterii in paralel, in cadrul
Parlamentului, a mai multor propuneri legislative care sa vizeze
acelasi domeniu, sugerdm dezbaterea concomitentd a acestora si
adoptarea unui singur act normativ.

4. La titlu, intrucit interventia legislativd vizeazd atat
modificarea cat si completarea actului normativ de baza, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,privind modificarea” cu sintagma ,pentru
modificarea si completarea”.

5. La partea introductiva a art.I, pentru o corectd informare
asupra actului normativ de baz, sintagma ,,modificatd si completata
prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei nr.116 din 14 iulie
2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.660 din
25 iulie 2005 aprobatd prin Legea nr.288/2005” urmeazd si fie
inlocuitd cu sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

6. Intrucat, potrivit exigentelor de tehnicd legislativd, litera nu
constituie element structural al actului normativ, partile dispozitive ale
punctelor art.I care se referd la interventii asupra literelor din actul
normativ de baza, trebuie reformulate, conform urmatoarelor exemple:



,La articolul ..., dupa litera ...) se introduce o noua litera,
lit. ...), cu urmatorul cuprins:”;

,,La articolul ..., litera ...) se abrogd”;

,,La articolul ..., litera ...) se modifica si va avea urmadtorul
cuprins:”;

,,La articolul ... alineatul (...), dupa litera ...) se introduce o
noua litera, lit. ...), cu urmdtorul cuprins:”.

7. La artl pct.1, referitor la litj) nou introdusd la art.17,
apreciem cd norma este inutild, deoarece obligatia de platd este o
obligatie care rezulta din prevederile contractelor de concesiune sau de
inchiriere, unde s¢ dezvoltd modalitatea de platd precum si sanctiunea
in cazul 1n care obligatia de platd nu este respectatd. Aceastd
observatie o formulam si pentru art.I pet.2 si art.I pet.4, In ceea ce
priveste obligatia de platd a redeventei si plata chiriei. Totodata,
semnaldm cd uzual ,,contravaloarea inchirierii” este denumiti ,,chirie”.

8. La artd pct.8, referitor la modificarea propusd pentru
alineatul (2) al articolului 90, semnaldm cd plata de taxe si impozite
este un apanaj al exercitarii dreptului de proprietate asupra unui teren,
fiind in sarcina proprietarului. Ca urmare, apreciem ca nu se poate
institui obligatia utilizatorilor unor terenuri sau beneficiarilor unor
drepturi de uz sau servitute asupra terenurilor de a pliti taxe si
impozite.

9. La Art.II, pentru o exprimare consacratd in actele normative,
este necesara reformularea textului, astfel:

GJArtIl, - Legea gazelor nr.351/2004, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.679 din 28 1ulie 2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege, se va republica, dandu-se textelor o noud numerotare”.
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